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簡報大綱

壹、飲用水水源水質保護區之評估劃定方式探討

貳、保護區劃定之相關作業內容

一、水源取水口調查

二、區內現況調查建檔及應用工具建置(GIS)

三、溝通、說明及公告等相關行政作業

參、評估劃定遭遇之問題探討

肆、保護區後續之水質保護工作
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壹、飲用水水源水質保護區之評估
劃定方式探討

法源及依據

– 飲用水管理條例第五條(86.05.21)

– 飲用水管理條例施行細則第十二條(87.01.13)

相關之法令

– 自來水法第十一條(55.11.17)。

– 自來水法台灣省施行細則第七條(66.03.,84.06.)

– 自來水法台北市施行細則第二條(65.04.14)
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評估劃定之原則

水源調配需合理規劃 ，不遷就現行取水現況

– 高屏溪大樹攔河堰

回歸水質面，配合流域性水質保護實施計畫

– 高屏溪等五流域水質保護綱要計畫。

分區分級管制，進行區位之劃定

– 保護區、總量管制區
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評估劃定之實際考量

水源取水方式特性

– 以地面水體優先劃定，地下水(含伏流水)暫不考慮

– 水庫取水口之保護重於河川取水

– 離槽水庫取水口視為水庫取水

取用水源之水體分類

– 甲類水體優先劃定。

劃定區域範圍之影響

– 民眾接受度、受禁止行為衝擊、區域開發強度
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實際劃定時之主要考量

施行細則為依據

– 作為飲用水源之甲類水體及水庫集水區，優先評

估劃保護區，其他可考量劃一定距離

– 地方政府因地制宜

一定距離劃定方式

– 半圓、 緩衝帶、 行水區(不可排入)。

保護區劃定方式

– 集水區稜線以內進行評估

– 依其衝擊不同、分階段逐步檢討
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貳、保護區劃定之相關作業內容

一、水源取水口現況調查及定位

二、應評估劃定區現況調查及建檔

三、GIS應用工具建立

四、與民眾之溝通工作

五、相關行政作業
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一、水源取水口現況調查及定位

方式：

– 請各縣市調查縣內現有地面水體作為飲用水源之

取水口取水現況，繪製位置略圖

– 至現場現勘定位、繪製於1/5000相片基本圖上，

以確保精確度 (此作業不含金門、馬祖)

後處理：

– 共調查得全省206處取水口，建置170處

– 確定該取水口所在河段分類
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二、應評估劃定區現況調查及建檔

評估劃定所需：

– 取水口以上集水區範圍：1/25000或1/5000圖繪製

– 既有法令管制範圍：國有林班地範圍、保安林範圍、

自來水保護區、國家公園、自然保留地、水土保持區、

原住民保留區等

– 可能影響之評估：人口、都市計畫區、土地利用現況

– 污染行為：事業、工廠、礦場、 砂石場、高爾夫球場、

畜牧場、超限利用、非法開發、非法砍伐
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二、應評估劃定區現況調查及建檔(續)

公告作業所需：

– 保護區(一定距離)草案研擬之區域範圍

– 行政區界(村里)：1/5000鄉鎮界，主計處村里界圖

– 地形圖影像檔：購置

– 圖幅接合圖：自行建置

其他背景說明所需：

– 該河段河川水質、水量：水質年報、水文年報

– 水源水質(淨水場水質)
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污染行為建立方式與現有資源

二、高程資料建立

鄉鎮事業工廠名單
(環保單位列管)

高爾夫球場、礦場
(體委會、礦務局等)

家禽、家畜、
非法砍伐

(鄉鎮、林班)

現勘定位

定位、數化建檔

最小單位建檔

(鄉鎮、林班、地段)

與範圍圖套疊統計

與範圍圖進行切割
平均分配後統計

清冊或
統計資料建檔 所在位置建檔 分析

超限利用、違規使用
(地籍資料)
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三、GIS應用工具建立

範圍界定工具

– 利用數值地形模式(DTM)自動判釋集水區

– 利用河流上下游關係及環域功能，界定一定距離

污染行為及影響層面評估

– 由草案範圍及污染行為等資料疊合分析

範圍圖繪製工具

– 包括制式公告圖及保護區分布圖(A4～A0)繪製

水質模式與管制效益評估

二、高程資料建立
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集水區自動判釋輔助劃定

二、高程資料建立
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保護區範圍圖繪製工具

二、高程資料建立
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保
護
區
劃
定
公
告
圖

提供保護區範圍公告圖說

格式： 1/25000 、 A1大小

彩色地形圖

內容：保護區範圍、 村里界

、 村里名稱、 /25000

經建版地形圖影像。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
臺灣地區飲用水水源水質保護區圖

稍來溪飲用水水源水質保護區(3/4)

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
台中縣

　　　　　　　　　　　
谷關 9521-2-NE

保護區圖圖例

地形圖圖例
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主 管 單 位：台中縣環境保護局

製 圖 單 位：中國技術服務社環保科技中心

製 作 日 期：中華民國八十九年四月
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三、保護區劃定範圍評估修正
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水質模式與管制效益評估

二、高程資料建立

原希望就保護區劃定進行管制所能削減之污

染量及水質改善效益加以評估

但污染行為中尚有許多資料不足，難以推估

(尤其非點源部分)，模式率定亦有困難(水質

水量資料不足)

目前仍只能進行流域集污區污染量推估及河

川水質模式模擬(Qual2E)
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水質模式與管制效益評估

二、高程資料建立
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資料庫及系統建置範圍

二、高程資料建立
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$ 排入點



飲用水水源水質保護工作

19

四、與民眾之溝通工作

劃定草案須與民眾進行溝通

– 當地民眾之說明會：一鄉鎮、一村里說明，全省

近百場

– 與立委、民代溝通：首長面對面

– 民眾陳情回函

案例

– 南投縣北港溪保護區：仁愛鄉原住民，國姓鄉長

– 台北縣瑪鋉溪保護區：萬里鄉

– 台北縣青潭堰：台北水源特定區，縣長

二、高程資料建立
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五、保護區劃定相關行政作業

環保署要求必要之行政作業

– 相關單位現場會勘(現場)

– 擬定方案，繪製方案範圍圖

– 相關單位研商會議

– 民眾說明會

– 呈報縣長核定

– 各項作業紀錄及草案圖送中央主管機關審查(環保

署)核定

– 繪製公告圖說及公告函，進行公告

二、高程資料建立
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參、評估劃定遭遇之問題探討(續)

劃定上之兩難

– 保護水源與遭限制方之相抗衡

– 行政權之擴充與對政府之不信任

– 水資源是公共財，民營化 ?

– 整體性國土利用規劃問題

– 補償費計算、經費來源與回饋制度尚未確立(五水

源區養豬戶拆除補償問題)

二、高程資料建立
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參、評估劃定遭遇之問題探討

管制技術問題

– 土地管制問題-地籍資料缺乏

– 如何確認對象位於保護區內(GPS)

– 如何認定其污染量(優先管制)?

– 相關法令之競合? 如何整合既有單位之資源(統計

法)

二、高程資料建立
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目前劃定成果與自來水保護區之比較

二、高程資料建立

保護區77處、一定距離47處
面積合計約35.8萬公頃

已公告110處
面積合計約99萬公頃

飲用水水源水質保護區 自來水水源水質水量保護區
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肆、協助保護區污染行為管制

保護區內污染行為

飲用水管理條例水污染防治法

森林法

自來水法

水土保持法 水利法

下水道法 建築法 都市計畫法

原子能法

礦業法
山坡地保育
利用條例

國家公園法
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基本資料建檔
並追蹤管制

屬飲用水管理
條例第五條
禁止之行為

居民生活
所需要

設立地點
位於水源
保護區

否

是是

應予禁止設立

位於保護
區之村里

主管機關收件 環保局審查
是

◆新設案件審查流程

是

四、協助保護區污染行為調查
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◆一般稽查處分流程

環保或其他
單位例行稽查

•基本資料
•處分/限期改善

環保

單位

聯合查報
小組裁示
處分方式

移送法院強制執行

移送

飲
用
水
管
理
條
例

其
他
法
令
處
分

後續追蹤污染行為改善

罰鍰繳納

是位於水源
保護區

位於保護
區之村里

建立

四、協助保護區污染行為調查
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保護區聯合查報小組

•召集人(副縣長或縣長指定人員兼任)

•民政局局長

•建設局局長

•農業局局長

•環保局局長

•保護區範圍鄉鎮之鄉鎮長

•專家學者1-3人(依實際需要聘請)

•關於飲用水水源水質保護區十二項污染行為之取締、協調及

推動事項，並決定既設污染行為及一般污染行為之處理方式。

•關於取締執行需要之補充規劃、研究及其經費籌措事項。

•協調各單位之管制分工，並追蹤其執行情形及改善成效。

•其他有關飲用水水源水質保護事項。

組織

任務

四、協助保護區污染行為調查
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既設污染行
為管制

新設案件審查 一般稽查處分

基本資料

後續追蹤管制

細項資料輸入

申請案審查

基本資料

會勘記錄
稽查單位及人員

開立處分書

報表輸出

保護區污染行為查處
輔助系統

基本資料

保護區涵蓋行政
區資料維護更新
及參考檔維護

一般稽查資料

密碼檢核

協助查處輔助系統建置

◆系統架構

四、協助保護區污染行為調查
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系統畫面

四、協助保護區污染行為調查



飲用水水源水質保護工作

30

基本資料建檔畫面

細部資料建檔畫面

◆既設污染行為資料建檔

四、協助保護區污染行為調查



申請案審查建檔畫面

◆新設案件審查 會勘記錄建檔畫面

資料建檔建檔畫面

四、協助保護區污染行為調查
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一般稽查資料建檔畫面

開立處分書畫面
◆一般稽查處分

四、協助保護區污染行為調查
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