
環評淪經濟、環保角力場  
2013-03-19 中國時報 

 經部為六輕轟環評 環署喊改革 
101年底，環保署駁回台塑六輕四點七期擴建申覆案，引來經濟部及企業痛批環評誤了經濟。環保署長沈
世宏則順勢拍板改革環評，在今年二月委託台北科技大學教授林鎮洋召集環保署、經濟部、國科會等單位
推派學者、企業代表及環保團體討論，決定漸進式調整環評制度。 

 環評不應具否決權 要講究科學 
環保署長沈世宏強調，環評講究的是科學事實，制度的錯誤來自台灣環評法擁有「否決權」，致環保團體
抗議、爭訟都找錯對象。環保署現階段仍擔任環評主管機關，並為經濟部、國科會等機關開始「新生訓練
」。預估五至六年內政部將制定《國土規畫法》畫定相關的禁止、限制開發區位；預估十年後，將環評審
查權責回歸目的事業主管機關。 

 新制為開發案護航 迴避空間大 
對於環評新制，環保團體台灣電磁輻射公害防治協會理事長陳椒華則批評「擺明是為開發案護航！」她說
，現在環評委員也有事業主管機關的代表，專案會議卻幾乎不見人影，根本不用修法就可以讓他們參與。
若改革後由經濟部來主導、擔任環評主席，開發單位大可樂得輕鬆迴避，操作空間變得更大，她擔憂環團
也無法阻止主席不當裁示。 
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102/02/04專家會議（臺北科大） 
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資料來源：工商時報，95年2月20日 



3 3 

資料來源：中國時報，99年11月10日 



4 

資料來源： 中國時報，99年5月08日 

資料來源： 中國時報，99年5月09日 
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資料來源： 台灣立報，100年4月19日 



環保署 
環境影響說明書 

資料來源:行政院主計處 

資料來源:行政院主計處 6 
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文獻回顧及輿情研析 

9 



各國環境影響評估制度之比較 

  我 國 美 國 日 本 

正式施行時間 
1995年 1969年 1972年後由地方政

府自發性逐步實施 

法令依據 環境影響評估法 國家環境政策條例 環境基本法 

中央主管機關 

行政院環保署 直隸於總統辦公室
之環境品質委員會 

環境廳（相當於我
國行政院之各部、
會） 

審查機關 
中央或縣市之環境
影響審查委員會 

環境保護署 中央為環境廳長、
地方為地方首長 

評估時機 
開發行為規劃階段 開發行為規劃後、

執行前 
開發行為計畫後、
執行前 

民眾參與 

說明書公告、召開
說明會、範疇界定
會議 

評議過程依行政程
序法及資訊公開法
為公開聽證之依據 

意見彙整者為地方
首長，並給予相關
居民二次提出意見
之機會 

審查結果 

環保署可依審查結
論決定開發案之進
行與否 

環保署認有重大影
響時，交由環評會
調解相關機關意見
後為裁決 

僅將審查結果記載
於開發許可書中 
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各國第一階段環境影響評估 

審查程序之比較 
  我 國 美 國 日 本 

環境影響說明書
製作者 

開發單位 主管該開發行為
的聯邦行政機關 開發者 

審查 
由主管機關審議
是否須進入第二
階段審查 

由聯邦行政機關
判定該開發行為
是否為重大開發
行為 

開發者提出說明
書後即直接進入
第二階段審查 

審查結果 

開發行為若認為
對環境有重大影
響者須進入第二
階段評估；反之
計畫經過修正後
實施 

認為屬重大開發
行為即進入第二
階段評估；反之
發表「無重大影
響認定」，但得
推翻此認定 

－ 
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各國第二階段環境影響評估 

審查程序之比較 
  我 國 美 國 日 本 

程 序 

1.開發單位將說明書於當地

公告閱覽 

2.邀集相關機關、團體於當

地召開說明會 

3.邀集相關團體、機關於環

保主管機關內共同商議評

估事項，以其結果編制環

評報告書初稿 

4.編製環境影響評估報告書 

1.主管機關於發表公報通知

各方及公眾 

2.主管機關邀集各方評論，

主要方式為舉辦公開聽證

會，此評論程序重複二次 

3.主管機關邀集各方會商，

確定環評範圍、初稿編寫

內容、期限與規模 

4.編製環境影響評估報告書 

1.由開發單位公告閱覽 

2.開發單位舉辦說明會將說

明書內容告知相關居民 

3.意見彙整者為地方首長，

但中央與地方略有不同，

地方給予相關居民二次提

出意見之機會 

4.編製環境影響評估書 

審 查 

1.由中央或地方環保主管機

關審查是否進行該項開發

行為 

2.依據審查結果與目的事業

主管機關之核定修正計畫 

3.評估書公告後實施，但目

的事業主管機關可為駁回

之核定 

4.若審查結果不通過，將無

法進行開發 

1.環保署審查分四個等級：

無異議、關切、異議、不

滿意 

2.若屬不滿意等級，環保署

應將該計畫與評估書交付

環品會裁決；另民眾亦可

請求交付裁決 

3.由環品會擔任解決聯邦機

關間環境衝突的協調機制

調解後作成決策，必要時

交由總統裁決 

1.評估書編製完成後仍須公

告閱覽一個月 

2.中央審查機關目的事業主

管機關，地方為地方首長 

3.為許可開發時將行政上的

反映及考量，附記於許可

書中 
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國光石化案例 

 支持國光石化設廠：「要環保，更要肚子
飽」為訴求，強調，「我們的事由我們自
己決定」，拒絕外人阻擋開發。 

 反對國光石化的環保團體，則批評國光石
化產生的健康危害、生態破壞等外部成本
高達台幣539億，超出淨獲益516億，做的
是「賠錢生意」，但經濟部卻花500萬元幫
它打廣告，並把反國光運動抹黑成反石化
工業。 
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中科三、四期 

 對於廠商開發的約束力遭受質疑。2010年9

月的環評結論卻將關鍵的水污染與空氣污
染等健康風險列為「附帶建議」、而非「
正式條件」，即環評相關法規將無法對於
違反「附帶建議」之事實開罰。 

 中科三期環評過程中屢遭行政機關首長、
甚至總統關切，包括直接與環評委員、環
保署以及廠商對話，導致環評審議過程的
獨立性備受爭議。 
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美麗灣度假村 

 開發單位於2003年行文臺東縣政府、縣府
遂將此案列入促參（促進民間參與公共建
設）案件的過程中，影響開發形式的15天
公告期被認為是關鍵之一，且不利於當地
居民的公民參與。 

 美麗灣度假村開發案歷經數次計畫變更 

 臺東縣政府被認為理當利益迴避、不應組
成環評委員會，否則將兼具BOT案共同開
發單位、目的事業主管機關與環評主管機
關等角色，可能使環評獨立性備受質疑。 

15 



16 

環境影響說明書趨勢 
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環境影響評估相關法規歷程 
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環
境
影
響
評
估
法
公
布
施
行 

 

83
年
12
月
30
日 

開
發
行
為
應
實
施
環
境
影
響
評
估
細
目
及

範
圍
認
定
標
準
訂
定
發
布 

84
年
10
月
23
日 

內
政
部
修
正
「
山
坡
地
開
發
建
築
管
理
辦
法
」 

86
年
03
月
26
日 

委
員
會
專
案
小
組
初
審
會
議
作
業
要
點 

88
年
06
月
10
日 

「
促
進
產
業
升
級
條
例
」
修
正 

定
義
審
查
日
數
之
範
疇 

88
年
12
月
28
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90
年
08
月
01
日 

93
年
12
月
22
日 

強
調
公
眾
參
與
部
分 

強
調
資
訊
公
開
、
公
眾
參
與
之
內
涵 

94
年
06
月
17
日 

限
制
初
審
會
的
次
數 

96
年
09
月
12
日 

環
境
影
響
評
估
審
查
旁
聽
要
點 
98
年
02
月
17
日 

強
調
資
訊
公
開
、
公
眾
參
與 

98
年
03
月
11
日 

得
召
開
專
家
會
議
估
審
查 

97
年
09
月
17
日 

委
員
會
運
作
機
制 

環
評
作
業
程
序
透
明
化 

95
年
06
月
30
日 

95
年
12
月
22
日 



環境影響評估技術規範訂定歷程 
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物
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估 

環
境
振
動
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模
式 

91
年
03
月
28
日 

92
年
01
月
09
日 

航
空
噪
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評
估
模
式 

動
物
生
態
評
估 

92
年
12
月
29
日 

河
川
水
質
評
估
模
式 

海
洋
生
態
評
估 

健
康
風
險
評
估 

96
年
08
月
02
日 

99
年
04
月
09
日 

91
年
02
月
15
日 

91
年
02
月
15
日 

92
年
01
月
09
日 

    

年
11
月
29
日 
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