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2011 年 8 月 31 日

主辦單位：經濟部水利署 

協辦單位：臺北科技大學低碳綠能與生態社區聯合技術發展中心 

執行單位：臺北科技大學水環境研究中心 



水質水量保護區保育技術應用與管理研討會 
 

 

 

 

 

水質水量保護區保育技術應用與管理 研討會 

國際間對於生態、環保之觀念已蔚為潮流並從口號轉化

為行動，尤其集水區保育、土木建築及環境保護工程等皆期

望將安全、生態、永續的概念付諸實行！ 

在人為開發密度高的地區，淹水消息時常可見，原因除

了不斷破紀錄的降雨外，事實上高度開發地區的水文狀態也

隨之改變，地表逕流隨不透水面積增加而升高，傳統的暴雨

治理措施逐漸不敷使用。本研討會主題著重探討暴雨新治理

方式-「低衝擊開發(Low Impact Development, LID)」，邀請國

內外專家特就此議題交流討論。 

本次研討會特別邀請美國維吉尼亞大學土木系名譽教授

余嘯雷博士以及中國土木水利工程學會廖慶隆理事長，分別

進行國內外經驗的專題演講，並邀請國立臺北科技大學土木

系鄭光炎教授、中國文化大學土地資源系陳起鳳教授、中華

經濟研究院研究員李永展教授及淡江大學水環系康世芳教

授，進行保育技術的主題演講，讓 LID 落實於水質水量保護

區內。 
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「水質水量保護區保育技術應用與管理」研討會 

日期時間：2011 年 8 月 31 日 

會議地點：臺北科技大學第六教學大樓地下四樓 B424 演講廳 

主辦單位：經濟部水利署 

協辦單位：國立臺北科技大學低碳綠能與生態社區聯合技術發展中心 

執行單位：國立臺北科技大學水環境研究中心 

時間 主題 議題/主講人 主持人 

08:30－09:00 報到 

09:00－09:10 貴賓致詞 經濟部水利署保育事業組組長 王藝峰 博士 台北科大 

研發總中心主任 

林鎮洋教授 
09:10－10:30 專題演講一 

《Low Impact Development》 

中國土木水利工程學會  廖慶隆理事長 

10:30－10:40 茶敘 

10:40－12:00 專題演講二 

《 Green Infrastructure and Low Impact 

Development : Theory and Practices 》 

美國維吉尼亞大學土木系  余嘯雷教授 

新北市環保局 

局長 

鄧家基博士 

12:00－13:00 午餐 

13:00－14:00 主題一 
《透水鋪面應用實例》 

臺北科技大學土木系  鄭光炎教授 都市計畫學會 

理事長 

彭光輝教授 14:00－15:00 主題二 
《綠屋頂發展與應用 SUSTAIN 模式簡介》 

中國文化大學土資系  陳起鳳教授 

15:00－15:20 茶敘 

15:20－16:20 主題三 
《保護河川從社區自主的河川管理做起》 

中華經濟研究院  李永展教授 
水利署保育事業組 

組長 

王藝峰博士 16:20－16:50 主題四 
《日本琵琶湖水質管理》 

淡江大學水環系  康世芳教授 

16:50－17:20 綜合討論 
王藝峰博士 

林鎮洋教授 
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Low Impact Development 
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主持人簡介 

林鎮洋教授 

現任  

國立臺北科技大學土木系教授 

國立臺北科技大學研發總中心主任 

國立臺北科技大學水環境研究中心主任 

國立臺北科技大學低碳綠能與生態社區聯合技術發展中心主任 

國立臺灣大學環境工程學研究所兼任教授 

學歷 

德國卡薩爾大學土木學院環境水利所博士  

國立臺灣大學環境工程所碩士  

國立臺灣大學土木工程系學士 

經歷 

國立臺北科技大學總務長 

德國 Kassel 大學水及環境研究所訪問研究 

美國加州 UC Davis 大學道路生態中心訪問學者  

國立臺灣大學環境工程研究所兼任副教授 

國立臺北科技大學土木系副教授 

國立台北技術學院土木系講師 

國立臺灣大學國科會博士後研究 

德國 HPC 顧問公司工程師 

益鼎工程公司副工程師 

專長領域 

生態工法 

集水區 管理（非點源） 

地下水/水資源工程 

環境規劃與管理 
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主講人簡介 

廖慶隆理事長 

現任 

中國文化大學建築及都市設計學系教授 

中華顧問工程司董事長 

中國土木水利工程學會理事長 

學歷 

臺灣大學土木工程學博士 

經歷 

內政部營建小組(營建司前身)技士 

台灣工業技術學院(台灣科技大學前身)營建系副教授、教授 

台灣工業技術學院(台灣科技大學前身)電算中心主任 

台北捷運局電腦中心主任、總工程司、副局長、局長 

交通部高鐵局局長 
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Green Infrastructure and Low Impact 

Development : Theory and Practices   
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主持人簡介 

鄧家基局長 

現任 

新北市政府環境保護局局長 

學歷 

建國高級中學 

成功大學土木系學士 

成功大學土木系碩士 

美國加州大學洛杉磯校區環境工程碩士 

美國加州大學洛杉磯校區環境工程博士 

經歷 

復興工專講師 

水美工程公司環境工程師 

臺北市環保局第一科科長 

UCLA 土木系助教及研究員 

環境品質文教基金會高級研究員兼副祕書長 

臺北市直轄市議會第七屆議員 

臺北縣政府環境保護局局長 

國立臺北科技大學土木工程系兼任助理教授 
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主講人簡介 

余嘯雷教授 

現任 

維吉尼亞大學土木工程系名譽教授 

美國土木工程學會終身會員 

學歷 

美國康奈爾大學博士 

美國康奈爾大學碩士 

國立臺灣大學土木工程系學士 

經歷 

羅格斯大學助理教授、副教授 

杜蘭大學教授 

維吉尼亞大學副教授、教授 

專長領域 

地表水文學 

水資源模擬分析 

暴雨管理 

流域模擬分析和管理 
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低衝擊開發技術 

 

  LID 是一種新的暴雨管理設計理念，該理念是將 BMP 設計更加分散化、多

功能化和當地語系化。低衝擊開發理念設計的 BMP 是通過小型的造價及維護成

本低的設施實現面源污染控制、洪峰削減、景觀生態及水土保持等多種功能。 LID

在暴雨管理的目標上具有更高的要求，其主要是對綜合徑流係數的要求：傳統的

暴雨管理目標（BMPs）只對暴雨洪峰徑流係數提出控制目標，而最新的低衝擊

開發技術在要求控制洪峰徑流係數基礎上更加提出對開發後的綜合徑流係數的

控制。 

採用 LID 技術設計的 BMP 稱之為 IMPs，幾乎所有的城市建築都可以建造

IMPs。 IMPs 不再必須大片的空地，而是利用屋頂、道路綠化帶、人行道、樹木、

停車場等的透水路面實現地表徑流的滯留和入滲。 LID 設計理念可以適用于城

市的初次開發和改造。 

  

低衝擊開發技術起源 

 

LID 設計理念起源于上世紀 80 年代中期美國喬治王子郡開發的植生滯留槽

技術。喬治王子郡採用 LID 設計理念解決由於經濟的快速發展而造成的傳統排

水能力不足的問題。 LID 設計能夠使得城市開發中最大程度的減小對環境的衝

擊，從而實現更好的水土保持、生態保護和水環境的平衡發展。 

發展到今天，LID 技術設施有很多種（在上一節中已經作了詳細的介紹），

植生滯留槽只是其中的一項。這些 LID 技術設施均能夠有效的控制地表徑流設

計重現期洪峰徑流係數、年綜合徑流係數、面源污染和實現最經濟性的雨水利

用。 

幾年後美國聯邦環保局正式認可 LID 設計理念。今天許多國家和地區及其地

方政府均採用 LID 設計理念來設計城市暴雨管理和市政排水系統。 

 

 



水質水量保護區保育技術應用與管理研討會 
 

 
 

51 

 

LID 技術在國際的發展 

LID 技術在國際上的發展可以分為以下幾個階段： 

20 世紀 80 年代：喬治王子郡以植生滯留槽為基礎發展出 LID 設計理念。 

  1999 年：喬治王子郡編制出第一部綜合性 LID 設計技術標準。該技術

標準的編制得到了美國聯邦環保局的支援和資助，現在已經成為 LID 技

術設計的經典設計手冊。 

 2000-2005 年：LID 設計理念快速得到了美國聯邦政府、各州政府及地

方政府的認可。最早的 LID 技術設施，植生滯留槽獲得了廣泛的應用，

各地建造大批植生滯留槽，其中包括馬里蘭大學和佛吉尼亞大學。由喬

治王子組織的第一屆 LID 技術研討會于 2004 年在美國馬里蘭大學召

開。 

 2006-2010 年：美國聯邦環保局正式認可 LID 設計理念應有于暴雨管理

和麵源污染控制設計。隨後大批全國性和地方性設計標準和設計手冊被

開發出來，LID 設計理念開始應用於全美國大量的市政設施規劃與設計

中。例如西雅圖在其市政設施中大量採用 LID 技術設施控制面源污染和

洪峰。弗吉尼亞州制定法規規定該州的城市開發與道路建設必須遵循

LID 設計技術標準。 2009 年洛杉磯市也正式頒佈 LID 技術法規。 

同時在這一階段，其他國家和政府也開始 LID 設計標準的推廣和立法工

作。這些國家包括加拿大、英國、澳大利亞、新西蘭、日本等。 

 當前階段：2009 年美國聯邦環保局開始推廣“綠色基礎設施”（GI）的理

念。 

綠色基礎設施是一個較新的廣泛理念，可以適用於城市市政設施建設的

各個方面。美國聯邦環保局推廣的綠色基礎設施的理念在水環境方面與

低衝擊設計理念基本相同，同樣要求控制面源污染、控制洪峰、控制年

徑流總量、生態恢復等。其目的只是要求將低衝擊開發的設計理念從市

政排水方面擴展到市政基礎建設的各個方面。 
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 LID 技術國際研討會 

  第一屆 LID 國際研討會– College Park, Maryland, 2004 

  第二屆 LID 國際研討會– North Carolina, 2006 

  第三屆 LID 國際研討會– Seattle, Washington, 2008 

  第四屆 LID 國際研討會– San Francisco, CA 2010 

  第五屆 LID 國際研討會– Philadelphia, PA 2011 
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保護河川從社區自主的河川管理做起 

 

李 永 展 
中華經濟研究院研究員 

Email: yungjaanlee@gmail.com 

《水質水量保護區保育技術應用與管理研討會》 

2011 年 8 月 31 日 

 

一、楔子：離開淡水河的視線1
 

有人說，淡水河是全台灣最特別的一條河，在歷史上，她是孕育北台灣移民

文化的母親河；在經濟上，她是過去台灣物產運輸、聚落發展、農作灌溉與民生

用水的臍帶河；在地理上，她由大漢溪與新店溪在江子翠匯集成本流，至關渡地

區又與基隆河會合，最後在淡水站油車口與八里鄉挖仔尾的夾口中流入台灣海峽，

她的流域範圍橫跨新竹縣、桃園縣、台北縣、台北市、基隆市，總面積達二千七

百餘平方公里，她是超過六百萬人口生活其中的生命河。 

然而，不過短短半個世紀，淡水河的圖像不再充滿浪漫的詩意，不再刻畫著

生活的痕跡，「淡水暮色」這首歌裡的情境：「日頭就要沈落西，水面染五彩，

男女老幼在期待，漁船返回來」已成懷古的憑弔，或者成為 KTV 裡無意嘶吼的

流洩；人與河流的阻絕，意味著生活的斷裂，歷史的轉變。 

不斷往源頭延伸的水泥高牆，不友善地標示著淡水河的存在，以拒絕人們的

窺探，並掩飾牆裡的不堪；沿著高牆一路增加的水門，則又羞澀的迎接，以生硬

的綠草妝點，形成了勉強送作堆的尷尬場面；總覺得所謂的親水公園是對淡水河

再次的污衊，人們怎麼可以把她傷的這麼重之後，又一廂情願的要她抹上僵硬的

愉悅，陪著笑臉。 

隨著河堤高築，一條條快速道路犀利地劃過灰濛的天際，散發著盧貝松式的

特有疏離，駕車馳騁其上，竟是人們對淡水河最親近的凝視，只不過這種凝視近

乎呆滯，空洞而不帶感情，沒有貼近繁瑣生活的真切，也沒有類似複雜情愫的聯

想。她是一條承載著文明穢物的臭水溝，人們對她視而不見，正反映了人們對自

己造成的錯誤傷害，不敢正視的怯懦，所以急著逃離，忙著掩蓋。 

河流之於人，原本是一種依靠，一個豐富創造的泉源，難道現在卻只剩下不

斷欺凌後的掩鼻走避？文明總是發源於流域，但河流也總是遭到文明無情的蹂躪。

                                                           
1
 修改自李永展等（1999）。 
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淡水河並非就是這樣無聲無息，獨自安靜地混濁了、凋零了，她更不是兀自發臭，

沒有原因。現場目擊不僅是為了從回溯庶民生活的面貌，拼貼完整的歷史圖像，

更為了確認我們現在的真實處境，不為了懷舊感傷，而是為了不再麻痺，不再逃

避。 

跨過那道沿著淡水河豎起的高牆，也跨越我們心理那個自欺的籓離，當我們

認真地面對柴橋坑溪上傾洩的廢土、大漢溪旁堆積如山的垃圾、新店溪畔倒臥的

樹木屍體、基隆河邊工廠排放的污水、淡水河口八里污水廠的廢水放流、或者不

知名的小溝渠裡，駭人的紅色藍色黑色各色的液體，甚至水溝蓋下流竄的家庭污

水，我們將知道是誰殘忍又無知的扼殺了她的美麗與生機。 

看見淡水河，何其容易，君不見每逢假期週末慕淡水夕照之名而來的遊客，

熙來攘往的身影；看見淡水河，又何其艱難，君不見跨橋渡河而過的人們，對橋

下混濁的河水，視若無睹的表情。當然看見與拒絕看見都不過是視覺的選擇，只

是如果人們不立刻終止對她的污染傷害，不努力嘗試將她從瀕危邊緣搶救回來，

我們將再也看不到想看見的；而要拒絕看到不想看見的，只有蒙上眼睛，蒙蔽心

靈，假裝我們不再需要認同，不再需要感覺。 

如果活著，就只是活著，不在乎過去，也不期待未來；沒有疑問，也沒有答

案，那麼我們似乎可以放下所有的衝動、抛棄所有的期待，對於守護淡水河的林

林總總，淡然處之。但我們並不會如此做。我們看待淡水河，其實是很內在也是

很外求的，我們希望讓淡水河經驗不只是鄰近社區居民的生活記憶；更期待所有

人將淡水河面貌拼湊起來，即使是破碎的，但都能有更多的人願意循著這份「破

碎地圖」親身走一遍，讓淡水河與人們之間的距離不再遙遠。而對社區居民而言，

只要有開始，就永遠不會嫌太遲。因此，我們提出社區自主的河川管理，作為全

民守護淡水河的可能途徑。 

本文從河川所在社區的在地角度，建構在人文社會面向的社區參與理念下，

提出「社區自主的河川管理」之可能性，從相關文獻整理出「社會－經濟－自然

的複雜生態系」之核心架構，然後從社區主體切入，提出社區自主的河川管理之

主要原則及主要策略，最後，參考歐盟鄉村發展計畫的理念，擬定社區在河川管

理的發展模式上應有的體制對策。 
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二、社區自主的河川管理：守護淡水河的可能途徑 

Mitsch & Jorgensen 曾提出 19 項生態設計原則，其中第 9 個原則指出「環境

管理應考慮生態系過程中獨特的時間和空間尺度」（陳淑珍譯，2005: 93）；而

Lewis et al. 所建議的 15 項濕地重建原則中也指出「在規劃和各計畫階段的管理

上都需要各種學科的專家參與」、「某些類型的系統需要長期管理的能力」（陳

淑珍譯，2005: 181-182），可見河川相關議題除了工程及生態領域的學科外，人

文社會面向的經營管理以及不同時空的環境也扮演了重要的角色，因此，本文嘗

試從人文社會面向的河川管理提出一些可能的想像。 

生態工程的目標不只是為了環境保護，同時也是為了經濟利益及社會利益，

這種多重目標的方式可被解讀為「社會－經濟－自然的複雜生態系」

（social-economic-natural complex ecosystem, SENCE）。SENCE 的結構有三層關

係（圖 1），其核心是人類社會，包括組織、文化、及技術，這是控制的部份，

稱為「生態核心」（eco-core）；第二層是直接環境，包括地理、人造、及生物

環境等人類活動的基本媒介，也就是「生態基礎」（eco-base）；第三層是外環

境或周遭環境，同時也稱為「生態體」（eco-pool），包括與直接環境交換元素

的來源、置放和儲藏。生態工程只發生在硬體（技術和創新）、軟體（制度改革、

系統最佳化）、及智力體（人類行為、人類生態學）都整合的情況下（陳淑珍譯，

2005: 289-293）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：修改自陳淑珍譯（2005:292） 

圖 1：社會－經濟－自然的複雜生態系 
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這些研究都指出，惟有「軟硬兼施」，同時重視硬體及軟體（及智力體）的

前提下，河川管理才能真正被落實，如此才能避免決策者經常以經濟和工程的理

由，只採取緊急應變的方式處理河川保育的問題，因而衍生出更多、更新的環境

問題。就此而言，將「參與」運用在河川管理上是賦權給地方並強化地方制度能

量的一種方法，也是軟體面向的一個重要手段。透過讓所有利害關係人都加入討

論，並提供機會使他們注意到每個人有不同的利益及經驗，問題便能被辨識，而

資訊便能夠被參與者及主事者共享及取得。因此，「參與」在河川計畫或管理的

規劃階段是相當重要的，如此才能確保地方敏感性、對河川議題的完整瞭解、以

及利害關係人的持續參與及回饋。此外，提供機會給河川所有利害關係人來報告、

分析、並分享他們的經驗也是另一種手段，透過這個手段可以強化地方知識網絡

及適應環境的能力，而得以將社會資本交付給當地居民。 

 

三、社區自主的河川管理之原則及策略2
 

「參與式河川管理」也就是「社區自主的河川管理」，如果將「社區為主的

資源管理」定義為「提供人們機會及責任來管理他們的資源、界定他們的需求、

目標及期望，並訂定會影響他們福祉的決策」（Fellizar, 1993），或是「一種用

來達到以人為中心的發展之策略，在這種發展中，有關某個地區自然資源永續利

用的決策之核心取決於該地區的社區居民」（Addun & Muzo, 1997），那麼，由

於河川為天然資源的一種，因此把上述定義中的「資源」改為「河川」便可作為

「社區自主的河川管理」之定義：「一種用來達到以人為中心的發展之策略，在

這種發展中，有關某個地區河川永續利用的決策之核心取決於該地區的社區居

民」。 

（一）社區自主的河川管理之主要原則 

1. 賦權 

河川所在的社區往往位於邊縁地區，因而大部份河川社區都有貧窮及資源破

壞的問題，探討邊縁化問題需將權力或政治經濟力量從少數人移轉到受剝削的大

多數人。透過將河川資源的使用及控制從少數人移轉到社區，社區才能逐步在經

濟領域被賦權，同樣地，因為針對資源的社區管理及控制被有效地操作，政治賦

權也得以被確保。 

  

                                                           
2
 本節修改自李永展（2005）。 
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2. 公平 

和賦權有關的是提昇社區居民對河川使用及控制權的公平性，公平意謂著少

數人不能擅用霸佔某個特定資源，如果不是只有少數人而是整個社區能使用河川

資源，那麼便達到公平的目的。 

3 永續 

我們必須在使用資源時考慮到資源之有限性（容受力及消化力）來確保發展

的永續性，我們相信社區在管理其資源時會採取永續的方式，更甚者，透過河川

資源的永續使用，跨世代的公平性便能被確立。 

4. 系統性 

這個原則讓我們體認到各種關係之間的動態性，社區不可能獨立於其它社區

之外，正如社區資源在生態面而言是和更大的生態系相連結的。 

5. 平權 

在發展過程中，甚至在社區管理思維中，女性一向被認為是理所當然的弱勢

族群或非主體，但能瞭解到女性在家庭及社區管理所扮演的角色便是使發展能成

功的重要關鍵。除了作為社區的成員外，女性有明確的特質及需求，因此，各種

發展便必須探討到女性和社區資源管理及控制上的實際及策略之各種需求。 

（二）社區自主的河川管理之主要策略 

建構在社區自主的河川管理之重要原則下，相關研究提出以下的策略來落實

社區參與的理念： 

1. 加強所有利害關係人對於河川永續管理之瞭解、認知、知識、意願、及能力 

 持續且擴大永續河川管理的各種努力。 

 透過訓練、比較分析、及廣泛的支持，來持續且擴大永續河川管理的社

區賦權活動。 

2. 發展並實施適當的機制，使公共參與在辨識、規劃、實施、監測、及評估河

川管理的過程中有最大的可能空間 

 持續且擴大既有的社區自主的河川管理。 

 強化且賦權給地方社區機構，使他們在永續河川管理時能和其它利害關

係人有平等的能力及討論的地位。 
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 確保所有關於河川管理的決策已考慮到社區的期望。 

3. 研擬並發展能支持河川永續管理及所有利害關係人公平性的政策及法令 

 透過諮詢、專家討論、及其它機制來進行例行研究，以便吸收發展適當

政策、法令、及規定的最新議題。 

 檢視與河川管理有關而可取得的環境標準，並發展可能會對河川造成破

壞的活動之其它適當環境標準。 

 擴大經濟評估研究、成本效益分析、環境影響評估、及其它分析機制，

作為河川政策發展的工具。 

 體認到地方知識及政策和永續河川管理有關。 

4. 提昇利害關係人的瞭解及認知，讓他們知道河川管理應以地方及國家政策／

法規、及國際公約為基礎。 

 傳播有關永續河川管理的國家政策／法規及國際公約之相關資訊。 

 針對所有利害關係人舉辦河川管理的政策及法令規章發展的持續訓

練。 

 確保與河川有關的管理計畫之經濟評估、成本效益分析、及環境影響評

估，以及其它的分析機制。 

 改善河川管理執法人員的能力。 

 發展可支持河川明智使用及永續管理的各種努力。 

 

四、社區自主的河川管理之策略方針 

歐盟鄉村發展計畫（LEADER），強調偏遠或落後具有經濟發展危機的社區，

在整合經濟、社會、文化與環境等永續發展上的重要元素為：地區為基礎、由下

而上、夥伴關係及「在地行動團隊」、創新、整合、地區間的網絡及合作、在地

融資與經營（李永展，2004）。由於河川所在的社區往往是偏遠或經濟落後地區，

因此，也可以根據 LEADER 的理念，提出社區自主的河川管理模式來落實永續

發展的理想。誠如上述，如何落實在地管理必須有對應的體制對策（制度／法令

／規章等），而論及體制的建立，基本上有幾種資本必須加以培養。根據 Khakee

（2002）的研究指出，欲實踐地方永續性的體制建構上，基本上有三種體制資本

必須要加以考慮： 
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（一）智識資本（intellectual capital） 

係指建立在前人經驗、科學調查以及人、地及議題等了解度之上的各種知識

資源。亦包含了關心議題、共享與豐富知識與理解的新方法，以便於輔助決策建

立；其基本要素包括了知識的範圍及架構、知識的連結、對於新知識的態度等。 

（二）社會資本（social capital） 

係指為了支援與強化協作決策及行動的能力，使廣泛的夥伴間能夠合作的社

會網絡資源。社會資本涉及了對活動、人與地間關係的思索，其基本要素包括了

社會關係的範圍、網絡間的連結、權力關係等。 

（三）政治資本（political capital） 

係指一種承諾或意願，不僅是政治家或政府官員之間的，也是公民運動及利

害關係團體之間的，藉以塑造議程或採取行動。這是根據所有參與者之間互相的

信賴與尊重為基礎，而且對於建立輿論、影響政策構思與動員資源來說，都是必

要的。其基本要素包括了動員的結構、集體運作的方法以及改變代理者等。 

根據這三種體制資本來分類，本文所研提的社區自主的河川管理體制的策略

方針，基本上可朝以下三大方向再建構： 

（一）智識資本的再建構 

河川周邊社區在發展上所面臨的許多課題往往是因為資訊的落後或缺乏所

造成，而這也往往是當前河川周邊的社區所面臨的普遍困境。以河川周邊社區而

言，不了解有哪些可資爭取的輔助管道，不了解缺乏遊客總量管制對長期的社區

經濟發展所具有的負面效果，不了解文化產業帶動河川社區經濟的重要性等，主

要因素都是在於缺乏相關的智識所造成。因此，必要的知識培養與資訊傳達，這

成為重要的核心。 

（二）社會資本的再建構 

河川周邊社區由於大都仍保有傳統社區之社會脈絡，因而普遍具有團結性與

凝聚力，因此當政府的決策或是法令緩不濟急的時候，便呈現出一種良好的可用

資源。然而，問題重點在於──以法令面而言，目前國內缺乏相關社區參與法令

可以指導社區事務。換言之，長期面除了應當盡速通過社區發展的相關立法之外，

就近期面而言則應配合智識資本的建立，了解在地文化認同建立的重要性，以此

作為社區營造與生態保育的基礎，包裝在地形象與地方特色。同時，與外界其他

專業團體、機關在資訊、財務經營上的互動、社區間的合作網絡，都是在此必須

建立的重點。 
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（三）政治資本的再建構 

與河川周邊社區有關的發展或保育政策及法令，在延擬、變更或修正的時候

應當配合河川周邊社區的文化紋理與社會結構有所適性調整，除了社區賦權與社

區為主的參與式管理之外，配合當地傳統文化特性，將各社區結合形成一種對外

協議的集體財，以落實地方自主性的由下而上，並強化政治動員的集體影響力，

有助於改善河川周邊社區的居民在重要事務上主導治理的可能。 

 

五、代結語：用心才看得見3
 

雖然從小生長在淡水河邊的大稻埕，但有關淡水河的記憶只有模糊殘像，河

堤上的毛毛蟲，以及河邊那個傳說著鬼故事、被樹蔭遮蔽的老舊磚房。她是一條

河，但僅止於填補我對河流這個名詞的具象投射，沒有交集，沒有故事。 

一個偶然的機會帶我真實地走近淡水河流域的生命，那時基隆河截彎取直的

工程正如火如荼的進行，長久以來依河維生的三腳渡漁民正面臨著被迫離水的命

運，最後一個「寮仔」是漁船得以靠岸的歸依，也是淡水河流域最內陸漁民生存

的標記。以此為據點，我感受到人生與河川的旭日，也目睹了人心與河川的黃昏。 

還記得那是一個艷陽高照，但風卻出奇的大的八月，沿著正在施工加高的河

堤來到基隆河畔，陣陣腐臭迎面而來，幾個面容黝黑、臉部線條堅毅的老漁民駛

著船緩緩靠向岸來，我登上船，沒看到魚蝦或者蛤蜊，只有一桶桶污濁的河水，

他們熟練地把河水舀掉，留下污泥裡爬滿著紅色的小蟲，這些紅蟲就是他們出港

捕獲的戰利品。 

他們說過去在基隆河還很乾淨的時候，每次出船總能捕到各種高品質的魚，

後來河水變髒了，他們只能捕撈到蛤蜊、吳郭，漸漸地隨著河水被污染的程度越

來越高，這種用來當作魚飼料的紅蟲就成了他們賴以維生的「漁獲」。還有一陣

子，飼養紅龍的風氣正流行的時候，他們也會到士林夜市附近的下水道抓蟑螂賣

給販頭，總之他們的職業生涯，跟著基隆河的脈動隨波逐流。 

基隆河截彎取直工程徵收了他們世代駐紮的土地，取而代之的是千篇一律格

式化的親水公園的步步進逼。隨著親水公園的工程進度，寮仔的範圍日漸縮小，

那座收容了許多在大家樂盛行時期被人們斷手斷腳肢解之後丟棄在河裡的神像

的「落難神明廟」，也侷限一隅，傳統中原普渡時節在三腳渡廟埕前祭拜老大公、

辦桌的習俗也被迫改變，這些依河維生的漁民因「親水」而必須「離水」，終至

一點一滴，切斷了他們與基隆河一生的牽繫。 

                                                           
3
 修改自李永展等（1999）。 
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幾年後，駐足承德橋上，放眼望去，親水公園已取得最後的勝利，那個象徵

著三腳渡漁民生活標記的「寮仔」已不見蹤影，親水公園拉不近人與河依然不平

等的對待，河水依然發臭，然而那個夏天的迴響卻才是讓我無可逃避的，心底的

聲音。 

是的，因為用心才看得見，只有用心從社區自主的河川管理做起，守護淡水

河才可能成真。 
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