


全球化挑戰?亞洲佈局?兩岸競合?

城際競爭?

氣候變遷? 全球暖化?

華人城市崛起?

全球變遷挑戰無可迴避…
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我們將往何處去?
20年內，地球的人口預期將會急速增加20億人以上。

• 食物的生產必須增加百分之四十以上!
• 過度砍伐森林，物種滅絕
• 缺水
• 水污染
• 需要更多能源
• 過度捕撈魚類
• 傳染病
• 氣候的改變
• 貧窮
• 金融風險
• 國際衝突



南北縱長 : ~ 400 公里

東西寬度 : < 150 公里

最高峰海拔 : 3,950 公尺

台灣必須面對的真相



台灣百年平均溫度不斷攀升

20 世紀末上升 2.3 oC (夏季 2.5 oC ；冬季 2.0 oC)



台灣年平均降雨量有旱澇加劇之趨勢
單日降雨量及豪大雨日數增加，四季降雨日數減少



地質破碎



1999年九二一地震後台8甲線(中橫)
滿目瘡痍

照片來源：台灣大學



曾文水庫上游地區



南投縣仁愛鄉-華岡



清境的民宿



霧社-萬大水庫





1945年臺北（人口約100萬） 14



2008年臺北（人口近800萬） 15
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大於2萬

(人/平方公里)
人口
密度

大於1萬
(人/平方公里)

大於5千
(人/平方公里)

大於1千
(人/平方公里)

小於1千
(人/平方公里)

流域整體治理關乎800萬人口生計!!

台北防洪系統的風險 16
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「工程思維」的大台北防洪計畫



過去努力成果－
台北地區防洪計畫
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淡水河洪水預報系統配置圖



19

未來可能遭遇問題 風險
 堤防損壞
 氣候變遷
 ‥‥



石門水庫的風險



壩高82公尺，壩長160公尺
設計容量：1,240萬立方公尺

21土砂淤積-榮華壩



屏東縣-佳冬鄉漁塭--地層下陷



圖由中央大學太空遙測中心提供

八八風災前太麻里溪出海口

九號省道

南太麻里橋

太麻里鄉泰和村

太麻里鄉香蘭村

南迴鐵路橋



八八風災後太麻里溪出海口

九號省道

南太麻里橋

太麻里鄉泰和村

太麻里鄉香蘭村

南迴鐵路橋

圖由中央大學太空遙測中心提供
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國土規劃

•面對未來不可測的氣候災難，最有效根本的防治辦法
－國土規劃

•國土規劃不單是土地的合理開發、分配和利用

•國土規劃應該是一套涵蓋價值觀念、法令制度、行動
實踐以及管理執行的體制

•最重要的是整體社會價值觀的扭轉，整體價值思維如
果不改變，國土復育不可能達到，永續發展永遠只是
無意義的專有名詞，不會有具體落實的真正行動



風險

機會
• 綜合性的調適與減災
• 多功能土地利用
• 創新

水資源管理

漁業
生態系
土壤

休閒遊憩農業
林業

能源

保險

空間規劃
監測

社會變遷

氣候變遷

氣候變遷的衝擊



?



Source: Hadley Centre (2003)

Source: Hadley Centre 

Decision Making in Uncertain World



Abiotic

Cultural Biotic

Mineral Resources Planning

Water Resources Planning

Landscape Planning

Transportation Planning

Urban Planning

Watershed planning

With Urban Planning

Ahern, 1995



無機生物條件

文化 有機生物條件

Water Sensitive Urban 
Planning and Design

Greater Integration

Ahern, 1995



1. 國土監測需基本資料

2. 法令法規需完備健全

3. 政府組織需跨部會
溝通協調及整合能力

4. 開源 vs. 節流

培養面對氣候變遷的能力

32



1. 國土監測需基本資料

基本資料不足

33
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大台北易淹水風險地圖
(考量人口分布因子)
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坡地災害風險地圖
(考量人口分布因子)
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土石流風險地圖
(考量人口分布因子)
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整合易淹水、坡地災害及土石流風險地圖

針對不同災害潛勢及環境敏
感程度，分級區劃災害風險
地區，訂定不同層級之調適
策略，落實空間防救災規劃

(考量人口分布因子)
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96年 100年 105年 110年 115年 120年

基隆市 4.26 4.17 3.46 1.87 0.77 0.65

台北市 36.69 65.96 73.65 80.29 86.02 86.52

新北市 2.48 -0.04 -0.99 -2.83 -3.93 -3.38

桃園縣 -11.66 -31.09 -39.03 -42.89 -45.54 -46.22

大台北都會區 31.77 39 37.09 36.44 37.32 37.57

-60

-40

-20

0

20

40
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80

100
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萬
立

方
公

尺
/日

)
大台北都會區水資源供需統計分析

基隆市

台北市

新北市

桃園縣

大台北都會區

桃園縣水源不足：

產業群聚、高科技
產業相繼發展，尚
有未來「桃園航空
城計畫」，用水需
求增加，雖有板新
供水改善計畫、桃
園海淡廠完成及中
庄調整池完成，水
源仍有不足。

單位：萬立方公尺/日

備註：需求用水包含生活用水及工業用水

資料來源：台灣地區水資源需求潛勢評估及經理策略檢討，經濟部水利署，2009

大台北水資源區供需分析
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國土空間新機會

新北市405.4萬(17.5%)

台中市273.2萬
(11.8%)

台南市184萬
(7.9%)

高雄市277.8萬
(12%)

展演場
館數

展演活動
(年)

出席人數(
年)

國外來台
展演數(年)

新北 554 5,210 23,183 1,778

台北 344 5,824 57,283 1,015

台中 372 7,814 23,303 1,991

台南 412 7,012 9,338 262

高雄 392 7,559 21,995 963

佔全
台比
例

50.7% 56.4% 67.3% 63.4%

藝文展演場館及活動超過五成分佈於五都
台北市265.6萬(11.5%)

99年普查常住人口: 五都佔全台60.8%



TGOS平台提升為地理資訊圖資雲
(TGOS CLOUD)



Data Bank 資料庫

- Quantity 累積足夠的數量

- Quality 確保資料的品質

 Cloud 雲端圖資整合、套疊

 Data Mining 資料探勘

 Decision Supporting System (DSS)決策支援系統

 Scenario Analysis 情境分析

 Policy 政策

 Action Plan & Budget Allocation

行動方案與預算分配

國土規劃的理論和實踐



太

平

洋

台

灣

海

峽

中
央
山
脈
保
育
軸

西
部
成
長
管
理
軸

東
部
策
略
發
展
軸

河域廊道海洋環帶

海洋環
帶

離島生態觀光區

國土規劃階層：3軸、海環、離島

中央山脈保育軸：

生態保育優先的國土區域

西部成長管理軸：

展現競爭力的國土空間

東部策略發展軸：

強調獨特性的國土區域

海洋環帶：

兼具保育與產業潛力的藍色新國土



Land Use 
Scanner Model

Current Land Use

Future Land Use

Data Model Server

Policy Maps Distance Relation Maps

Physical Environment Maps

Suitability Maps Knowledge Rules Scaling of Shadow
Bid Prices

Sectoral numerical models

Long term 
qualitative scenarios

Expert judgement
Regional Claims

Future Land Use

現今土地使用

未來土地使用



2. 法令法規需完備健全

• 將雨水貯留設施列入建築規範內，不但有助於防
洪，兼具水資源回收再利用，例如屋頂、地下室
或庭院都可利用作為貯存地點

• 對於大規模的基地開發或山坡地開發，規定必須
留設雨水調節池，這些調節水池可作成休閒湖泊，
兼具防洪、景觀及生態的功能

• 河川、灌溉溝渠及水路禁止加蓋

• 學校操場、公園、人行道及露天停車場等公共建
設，透水率應提高至一定標準以上

44



未開發的地表面 已被開發的地表面

逕流(runoff)：
大量的降水無法完全為土壤吸收時，便匯集而為逕流。除了地表的土粒

會將被逕流夾帶而走，還會繼續沖蝕土壤。因重力影響，若坡度增加，沖蝕
情況會更劇烈。大多數的水土保持措施都是針對地表逕流的控制而產生。下
列以水岸都市地表面改變為例：

大量且沖刷土
壤的表面逕流

少量且穩定的
表面逕流

結合都市規劃與排水
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• 降低都市表面逕流，延長逕流匯集的時
間，減少水患的的形成

• 土壤中水份的蒸發可降低都市氣溫
• 地下水的涵養可保護植生、維護湧水，
提升河川基本流量

Pocket wetland

Brown Roofs
Permeable Roads Infiltration & Storage

都市中降雨入滲地下的效益



滯水花園

Rain Gardens



植栽鋪面

進水孔

礫石層
溢流孔與排水系統

混合土壤層

Rain Gardens 滯水花園(廣場型)

Rain Gardens    滯水花園



落水管

混合土壤層

植物鋪面

細碎石

穿孔導管

傳統排水系統

溢流孔

Stormwater planter 暴雨花園\滯洪植栽區(設施型)

56

Rain Gardens    滯水花園
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一些滯水花園的範例。

Rain Gardens    滯水花園



Green 綠街道
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Green streets  綠街道



碎石層

混合層土壤

路緣進水口植物綠廊

此設施使用4:1的梯形邊坡和60厘米（2英尺）寬的平底，以促進滲透。

Green Streets 綠街道(簡易型)
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Green streets  綠街道



街角空間設計

夏天

冬天

綠街道 Green streets



綠街道 Green streets



綠屋頂 Green Roofs
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3. 政府組織與運作方式無法面對
全球氣候變遷的挑戰

•要解決水患的問題，要從國土規劃著手

•跨部會的整合：當前水患問題，必須跳脫落伍的「治水」及
防洪工程技術思維，以土地管理和都市空間利用以及變更政
府政策的方式來減輕水患，宜提高層級，由行政院整合眾多
不同專業部會一起共同參與

•法令不應疊床架屋，管理事權應該統一：凍省後政府相關組
織調整太慢，加上政府忽視治水業務，目前水資源機構權責
劃分不清，協調連繫不足，分縣市及分段治理，缺乏整體及
生態觀念

•尊重專業：依據淹水潛勢高低、降雨強度與地面逕流資料為
準，並考慮人口密度、成本效益及經濟產業活動加以檢討，
釐定水患治理優先順位，而非依據媒體報導或考量選舉因素
的頭痛醫頭、腳痛醫腳，反而使情況更加惡化



因應對策-總合治水

• 行政

• 立法

• 工程

• 宣導

• 國土規劃

66



林地

山坡地

平地 森林保護
水源涵養
(林務局)治山防洪

水土保持
(水保局)

中央管
水利防洪
(水利署)

雨水下水道
(營建署)

農田排水
(農委會)

縣市管河川排水
(地方政府)

水質保護
(環保署)

海岸
(內政部)

海堤
(水利署)

土地規劃
(內政部)

土地利用管理
(地方政府)

集水區復育
(相關單位)

流域整體治理之重要問題
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建議之行政院層級流域管理組織構想圖
夥伴政府

流域管理委員會

社區諮詢委員會

流域委員會

原住民團體

委員會成員
委員及工作小組

委員會辦公室

其
他
水
體

配
合
計
畫

研
究
單
位

地
方
政
府

環
保
團
體 產

業
團
體

(

如
灌
溉
及
水
產
業
、
旅
遊)

建設機構

區域集水區管理組織

夥伴政府
土木及環境相關機構

圖例

直接聯繫

間接聯繫
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降雨分佈不均-水庫乾涸(2003)

4. 開源 vs. 節流



1. 台灣地區年降雨量為世界平均值的2.6倍。

2. 惟由於人口密度高，每人每年可分配降雨量僅約為世界
平均值的1/5。

台灣地區與世界各地降雨量比較圖



台灣資料來源：經濟部水利署各項用水統計資料庫(2006)

882

Taiwan

台灣地區與世界各地用水情形比較圖



國際水協會(IWA)2008年統計100個城市的耗水量

國際水協會(IWA)2008年統計100個城市
每人每日耗水量

第1名
耶路撒冷(650)

第2名
台北(352)

第6名
大阪
(254)

第7名
高雄(244)

第23名
挪威-奥斯陸

(200)

第41名
荷蘭(128)

第15名
意大利-杜林

(222)

第74名
丹麥-哥本哈根

(120)第43名
英國-倫敦
(154)



香港(138.19)
第4名：台灣(105.21)

新加坡(304.62)

日本(372.81)

國際水協會(IWA)2008年統計
30個國家的平均水價

荷蘭(835.78)

西班牙(377.03)

挪威(565.55)
德國(652.53)

比利時(785.03)

丹麥(1322.68)
英國(989.21)
法國(862.52)



瑞典：水質法令強制工業
生產用水再循環利用

荷蘭與瑞典工業用水自1970年明顯下降

荷蘭：1957-1982年間，
工業產值增加3倍

台灣：經濟部依1998年12月「全國國
土及水資源會議」結論研擬
「節約用水行動方案」

1965

1970



公共污水處理廠放流水

回收再利用推動計畫



公共污水處理廠放流水回收再利用推動計畫

供應端

用水端意願

輸水距離

園區產值

區域缺水潛勢

高程

供需水量

需求端

鳳山溪廠供臨海工業區

安平廠供南科

福田廠供中港特定區

竹北廠供東華合纖
龜山廠供華亞科

六堵廠供六堵工業區

瑞芳廠供瑞芳工業區
桃園廠供桃園航空城

中壢廠供觀音工業區

豐原廠供中科

彰化廠供彰濱工業區

永康廠供南科樹谷

臨海廠供臨海工業區

缺水量大於10萬噸/日
缺水量介於5~10萬噸/日
缺水量小於5萬噸/日

供給端(處理廠)

需求端(工業園區)

示範推動計畫
供＞需

＞1萬噸/日

＜10km

高產值優先



安平廠 永康廠

南科園區

臨海工業區

鳳山溪廠

臨海廠

高雄市
臺南市

優先推動案例

桃園縣

桃園航空城

桃園廠觀音工業區

中壢廠

污水處理廠

工業區

台中港特定區

福田廠

中科園區
豐原廠 臺中市

金 門 縣

下埔下花海

延平花海

金城廠

榮湖廠

桃園地區 臺中地區

臺南高雄地區 金門地區



105年缺水量

33.9萬噸

桃園航空城

優先推動案例：桃園地區

110年缺水量

7.5萬噸

115年缺水量

9.6萬噸

120年缺水量

11.8萬噸 時間

缺水量
105年 19萬噸

板新供水改善計畫二期

100年缺水量

14.2萬噸

結合供水隔離水道及埤塘環境，營造都市藍帶環境。
規劃二元供水系統供產業用水及沖廁澆灌使用。
持續辦理協商推動。

107年 14萬噸

桃園廠

已獲縣府共識

105年 2.5萬噸
110年 5萬噸
120年 10萬噸

BOT廠商配合意願
高，且承諾設置0.6
萬噸/日回收水設施

污水廠設計中

觀音工業區
年產值2,900億

105年 0.3萬噸
110年 2萬噸
120年 7萬噸

中壢廠

亞東石化環評承諾使
用2.8萬噸/日再生水

污水廠重新招商作業

桃園 2.5萬噸
中壢 0.3萬噸

桃園 5萬噸
中壢 2萬噸

桃園 10萬噸
中壢 7萬噸

供水目的及水量待
確認

?

?



八里污水處理廠

現況

設計水量：132萬噸/日
處理等級：初級處理

放流水：海洋放流

目前處理量：約為120萬噸/日（用

戶接管約50萬噸/日，截流約70萬噸

/日）

水利署規劃

目標：桃園台地西側濱海地區工業

用水及人工湖

規模：10萬噸/日
輸水管線距離：40公里

遭遇問題

建議

納入台北近郊污水下水道系統重新

檢討規劃評估。

桃園及中壢地區污水處理廠提供水

源至桃園沿海之工業區。

現況僅為初級處理，需提升至二級

或三級。

八里污水處理廠至桃園西側濱海地

區管線長度40公里，舖設困難且成

本過高。

擴建用地目前做為陽光廣場及文化

公園使用，且八里污水處理廠位於

十三行遺址區域，擴建及提升二級

處理用地取得不易。

八里污水處理廠污水再生利用結
合桃園人工湖規劃（2004）



鰲鼓，一個美麗的錯誤



資料來源：彼德.凡得.愛所繪福爾摩沙島，中華民國教育部
( 2005) 

The Tropic of Cancer

雲嘉沿海都還是水域

荷蘭人1654年所繪的台灣地圖

(Tropic of 
Cancer)

1864潟湖與沙洲成形1864潟湖與沙洲成形

資料來源：史温侯所繪福爾摩沙島測繪地圖 ，中華民國教育部( 2005) 資料來源：康熙堡輿圖(1624~1717 )

笨港為台灣清代初期重要港口(北港溪)笨港為台灣清代初期重要港口(北港溪)

16世紀16世紀
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鰲鼓溼地的數百年變遷鰲鼓溼地的數百年變遷
17世紀17世紀 1800年之前1800年之前



1895-1945年間日本人開發

鰲鼓農場(1921年) 防潮堤(1932年)

 1912年濁水溪整治計畫：鰲鼓海埔地形成

 1920年代：開始開墾鰲鼓農場

 1930年代：建立防潮堤



1964年起開發海埔新生地，圍建海堤

1975 1983 1991



1970年代起養殖漁塭盛行
 1983~ 廣泛抽用地下水、區域性地層下陷

 1986~ 韋恩及艾貝兩颱風侵襲﹕東堤決堤、海水倒灌

 七孔防潮水門因地層下陷損毀﹕20年內地層下陷超過1.5m

海埔新生地變成了鰲鼓濕地!!



1986-2004 土地利用開發與保育之戰

 開發計畫

–觀光事業投資計畫(1986)

–工業區開發計畫(1994)

–自由貿易園區(1995)

–空軍訓練瞄準場(2001)

→ 環保團體堅決反對

 保育計畫

–野生動物保護區計畫(1997)

–自然生態公園計畫(1998)

→ 地方政府與居民反對

 新契機

–雲嘉南濱海國家風景區成立

(2003)



2005年起 - 野生動物保護區計畫

 獲嘉義縣政府支持、鰲鼓濕地合乎劃設條件

–1/2台灣已發現鳥種

–2/3台灣日行性猛禽種類

–40種以上保育類動物

–具備黑面琵鷺棲地條件



2007年內政部評定為國家級重要濕地

2008年嘉義縣政府及農委會規劃為「野生動物重要棲息環境」

2012年12月24日鰲鼓濕地森林園區開幕



閒置校舍再利用：東石自然生態展示館

 原為下楫國小鰲鼓分校

 2004年敏督利颱風，鰲
鼓分校積水難退

 2005年612暴雨，鰲鼓
地區積水14天



閒置校舍再利用：東石自然生態展示館

 2006年學生僅餘15人，決定裁撤學校。

 2008年東石自然生態展示館成立。校園改建、區域排水增
強；推廣生態旅遊、環境教育。













* 獎補助地方政府、大專院校、
NGO與地方社區等團體辦理

民國100年至105年共6年為實施期程

濕地生態空間結
構整體規劃

建構濕地永續法
制與管理體系

整合提升濕地科
學研究

強化社會參與及
國際交流合作

教育訓練與行銷
宣導

擬定國家重要濕地
復育行動計畫

濕地棲地環境營造

濕地生態廊道建
構與復育

海岸濕地防護

環境長期調查、研
究與監測

社區參與濕地經
營管理

教育推廣

其他

共同
辦理
作業

(整體性)

分工
辦理
作業

(個別濕地基地保育)

整體規劃

永續管理

科學研究

參與合作

訓練宣導

環境營造

生態廊道

海岸防護

環境監測

社區參與

教育推廣

行動計畫

其 他

* 委託辦理、自行辦理

跨單位整合-國家重要濕地保育計畫(100-105年)
……………………………………………



計畫範圍

範圍 25,000 ha
人口 100,000 人

嘉義沿海地區國土復育及永續發展
以治水展現政府願景力、執行力、管理力
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2007 1027 研討會

2007 0915 新店

2007 0717 永屯2007 0718新店

社區
說明會

規劃方案
討論會

研討會

2007 0815型厝

2007 0915 新塭2007 0915 塭港

2007 1027 研討會2007 1027 研討會

公共對話
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配合土地重劃等非工程措施，嘉義縣沿海地區治理總經費約160億元，可一勞
永逸解決淹水問題，並徹底改善整體環境與產業結構，朝永續發展邁進。

願景
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‧行政院

–五個以上部會署

–十個以上二級署局

‧地方政府

‧民間業者

項目 主管機關 執行機關

水患治理
蓄洪池
抽水站
新設排水路
邊界工程
人工湖蓄洪池
防潮閘
水文監測網規劃與建置
預警系統規劃與建置

經濟部(水利署)
經濟部(水利署)
經濟部(水利署)
經濟部(水利署)
經濟部(水利署)
經濟部(水利署)
經濟部(水利署)
經濟部(水利署)

水利署第五河川局
嘉義縣政府

聚落與道路
新建住宅區
新建填土區
鰲鼓溼地專用道路
聚落聯絡道路(新設、拓寬)
現有道路改善
村落圍堤區口改善
社區公園
苗圃公園
其他公共設施

內政部(營建署)
內政部(營建署)
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府
水利署第五河川局
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府

開發者
嘉義縣政府/開發者
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府

環境生態復育
水質自然淨化區
溼地公園
生態溼地園區
地下水復育先期示範區

行政院環境保護署
交通部(觀光局)
行政院農委會、交通部(觀光局)
經濟部(水利署)

嘉義縣政府
嘉義縣政府
嘉義縣政府
水利署第五河川局

土地與產業
野生動物保護區
生態旅遊遊憩專區
生態產業示範區
生態養殖專區
農地重劃區
養殖專用區
示範專區
都市計畫變更(新訂、擴大)
土地變更作業
傳統產業輔導
新興休閒產業推廣

農委會(林務局)
農委會、內政部
農委會、內政部
農委會(漁業署)
農委會、內政部
農委會(漁業署)
內政部(營建署)
內政部(營建署)
農委會、經濟部
農委會、交通部(觀光局)
經濟部、農委會

嘉義縣政府
開發者
開發者
嘉義縣政府/開發者
嘉義縣政府
嘉義縣政府
開發者
嘉義縣政府
嘉義縣政府/開發者
嘉義縣政府
嘉義縣政府

政府運作方式
必須改變!

才能有效面對
治水議題

嘉義地層下陷議題
涉及單位

1. Integration
2. Coherence
3. Governance

















都市計畫公共設施保留地
檢討變更作業



註：連江縣政府未回報最新統計資料，故未納入統計。
資料來源：內政部營建署公共設施保留地統計資料，民國100年。

現況
課題

縣市別
未徵收面積
（公頃）

百分比
(%)

新北市 6,328.69 24.61
臺中市 2,965.55 11.53
臺南市 2,460.44 9.57
高雄市 2,222.92 8.64
桃園縣 1,776.99 6.91
基隆市 1,441.22 5.60
彰化縣 1,295.89 5.04
嘉義縣 1,096.64 4.26
苗栗縣 1,038.15 4.04
臺東縣 702.61 2.73
臺北市 660.80 2.57

縣市別
未徵收面積
（公頃）

百分比
(%)

宜蘭縣 596.41 2.32
屏東縣 560.00 2.18
新竹市 480.21 1.87
雲林縣 450.67 1.75
花蓮縣 432.59 1.68
新竹縣 363.50 1.41
南投縣 324.62 1.26
嘉義市 256.98 1.00
金門縣 176.37 0.69
澎湖縣 82.85 0.32
總計 25,714.09 100.00

都市計畫公共設施保留地徵購所需費用超出各級政府財務負擔能力

未徵收面積達25,714公頃，預估徵購所需費用約7兆餘元



公共維生系統：
水、電、瓦斯、垃圾及污水等。

都市防災系統：
消防救災設施、滯洪設施、防災
道路等。

景觀遊憩系統：
公園、綠地、廣場、體育場所及
兒童遊樂用地等。

應維持應有之功能
及服務品質，不宜
輕易變更，並應考
量權益保障

八里汙水廠 高雄寶業滯洪公園

公共設施用地檢討原則

一、維護公共服務品質



公共設施用地檢討原則

全國都市計畫區學校用地檢討分析表

類
別

規
模

國民中學 國民小學

校地最
低面積

(m2)

平均
每生
擁有
校地
面積
(m2)

校地最
低面積

(m2)

平均
每生
擁有
校地
面積
(m2)

12班
以下

25,000 59.5 20,000 47.6

24班 31,000 36.9 25,040 29.8
36班 37,000 29.4 30,080 23.9
48班 43,000 25.6 35,120 20.9
資料來源：教育部，國民中小學設備基
準，民國92年

國民中小學（位於都市計畫區內）
校地之最低面積計算標準表

項目

年期
(民國)

都市計
畫學校
用地面
積(A)
(公頃)

全國中
小學學
生數

(萬人)

都市計畫
區中小學
學生數
(萬人)

依教育部國
民中小學設
備基準估算
中小學需求
面積(B)
(公頃)

學校用
地超出
需求面
積(C)
(公頃)

100年 12,007 245.1 197.5 10,184 1,823

115年 12,007 179.1 144.4 7,446 4,561

125年 12,007 170.4 137.3 7,080 4,927

推估
說明

-

依經建
會2012‐
2060人
口推計(
中推計)
資料

全 國 中 小
學學生數*
都 市 計 畫
區 人 口 比
例80.6%

國民中小學設
備基準最高級
距 國 中 每 人
59.5㎡，國小
每人47.6㎡計
算

C=A-B

二、因應高齡少子化



為因應高齡少子化，超過未來需求之公共設施用地應考量檢討調整，並

優先考量增設老年人口所需之安養、長期照護及社會福利設
施，以因應未來實際需求。

東京都原宿
國中轉型老
人安養中心

美國皮爾斯
學校轉型社
區中心 資料來源

http://revival.moe.
edu.tw/ExampleD
etail.asp?View=28

公共設施用地檢討原則

二、因應高齡少子化



長期以來部分都
市計畫區計畫人
口及公共設施有
高估現象，卻未
因應人口變遷趨
勢檢討調整。

三、核實檢討發展需求

現況課題

公共設施用地檢討原則

計畫人口達成率低於50%之都市計畫區分布圖



以區域中心或地方中心以上都市為核心，以生活
圈概念聯合周邊都市計畫區整體檢討發展強度及
公共設施投資。

嘉義縣人口達成率50%以下之都市計畫區
宜蘭縣人口達成率50%以下之都市計畫區

溪口 龍潭湖風景
特定區

宜蘭縣政
中心地區

蘇澳
(新馬地
區)

蘇澳

南澳
南強

大林

梅山

中正大學
特定區 竹崎嘉交特定區

六腳(蒜頭)

布袋

義竹
鹿草

大埔曾文水庫
特定區

擴大嘉
義縣治

高鐵嘉義
特定區嘉義

縣治

頭城

嘉交特定區

四、以生活圈模式
檢討人口及公共設施

公共設施用地檢討原則



公共設施用地之變更檢討
，以跨區區段徵收（或市
地重劃）方式辦理時，可
結合週邊適當農業區土地
納入辦理，亦可考量聯合
週邊數個都市計畫區評估
併同辦理，以提高計畫可
行性。

彰化都市計畫

高速公路彰化交流
道附近特定區計畫

秀水都市計畫

花壇都市計畫

五、推動辦理跨區區段徵收
（或市地重劃）

公共設施用地檢討原則



政府角色對了，才能提出有效治理

•引導公民新認同與價值
（leading new identity ）

•提供繼續發展成長的環境
（keeping growth）

•提供創新且有效的公共服務
（providing innovative public service）



• 改變舊有思想

• 協助解決問題

• 通過啟發性的個案來落實利益大眾的想法

• 創造新的企業及機構規則和文化

 改變我們計畫，設計和決策系統
有創意的方式

 創造性的夥伴關係：公眾－個人－公民

 創造新的領導人精神

我們能做什麼?
快速且不浪費時間



結 論
氣候變遷不是一個簡單的問題在等一個簡單的答案

一個永續發展的氣候變遷策略，不僅需要好的科學
研究與良好的溝通，還需要…………

•值得信任的科學

•明確的政策

•有創意的商機

•公眾參與



Integration 

Coherence

Governance



Positive Thinking 

Out-of-box  Thinking

Dialogue


